ROMANIA
I

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind modificarea si
completarea Legii nr.1/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei de Pliti si Interventie pentru Agricultura,
Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurala si a Ordonantei de
urgenti nr.142/2000 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea
tehnica si financiara a Instrumentului special de
preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta privind
modificarea si completarea Legii nr.1/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Pliti si Interventie pentru
Agricultura, Industrie Alimentard si Dezvoltare Rurald si a
Ordonantei de urgenti nr.142/2000 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei SAPARD pentru implementarea tehnica si
financiara a Instrumentului special de preaderare pentru
agricultura si dezvoltare rurald, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.144 din 15.07.20035,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Din punct de vedere al armonizarii proiectului cu reglementéarile
comunitare, mentiondm urmatoarele:

In dreptul comunitar, Politica Agricoli Comuni (PAC) este
reglementatd prin dispozitiile Titlului II al Pértii a treia, articolele 32-38
din Tratatul de la Amsterdam, care prevede o organizare comuni a
pietelor agricole (OCP) si care, in functie de produs, stabileste reguli
comune privind concurenta si o coordonare obligatorie a organizarilor
diferitelor piete nationale.



Dezvoltarea gradualid a organizatiilor comune de piatd s-a facut
pe baza principiilor de baza, definite inca din anul 1962, si anume:

-piata unicé ce presupune libera circulatie a produselor, precum
si utilizarea aceloragi mijloace si mecanisme;

-preferinta comunitard ce implicd mai multe masuri de
protectie;

-solidaritatea financiara prin care toate cheltuielile rezultate in urma
aplicdrii pietei agricole comune vor fi suportate din bugetul Comunitétii.

Astfel, Politica agricola comund este finantatd din Fondul
European de Orientare si Garantare a Agriculturii Europene
(FEOGA) ce a fost constituit in anul 1962 si care a fost separat in doua
sectiuni in anul 1964: sectiunea Orientare si sectiunea Garantare,
aceasta din urma avand si ponderea cea mai insemnata fiind, totodata,
clasificatd drept cheltuiald obligatorie in bugetul Comunitétii, garantand
agricultorilor din Uniunea Europeana valabilitatea preturilor.

Avand in vedere cd PAC este tratatd ca una dintre cele mai
importante politici comune, legislatia comunitard in domeniul
agriculturii numard céateva sute de regulamente, directive, decizii,
programe punctuale si strategii, ceea ce face ca implementarea
acquisului sd impuna nu numai adoptarea legislatiei ci i atingerea
unui nivel adecvat al capacititii administrative.

Astfel in procesul de extindere, cerintele impuse statelor
candidate sunt de ordin tehnic, social, si financiar, dar privesc si
mecanismele comerciale, mecanismele accesului pe piatd, protectia
sanatatii consumatorului si organizarea infrastructurii.

Complexitatea domeniului privind politica agricold comunad a fost
surprinsd si in cuprinsul Raportului de tard pe anul 2004, elaborat de
Comisia Europeand, care la capitolul destinat Agriculturii, mentioneaza
faptul ca »In perioada urmitoare, eforturile trebuie indreptate
pentru: intirirea capacititii administrative, atragerea si pastrarea
personalului calificat, Intirirea capacititii Agentiei SAPARD,
infiintarea mecanismelor necesare pentru managementul
organizatiilor comune de piati, s.a.”

Proiectul de ordonantd de urgentd, cu cele doud capitole ce
privesc modificari in regimul juridic al Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura, Industrie Alimentara si
Dezvoltare Rurala, respectiv Agentiei SAPARD, desi nu reprezintd
o transpunere directd a unor documente juridice comunitare, raspunde
cerintelor din Raportul de tard, intrucat au drept finalitate
perfectionarea constructiei institutionale si a unor mecanisme
care sa faciliteze, in timp, implementarea principiilor din acquisul
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comunitar in perioada de preaderare, precum si dupa data
aderarii.

3. La titlul proiectului, pentru corectitudinea redactdrii, expresia
,,Ordonantei de urgentd nr.142/2000” trebuie inlocuitd cu expresia
,,Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.142/2000.

4. Precizam ca, in situatia in care o interventie legislativa vizeaza
mai multe acte normative, evidentierea acestora nu se realizeaza prin
structurarea dispozitiilor in capitole, fiind suficientd marcarea
dispozitiile de modificare cu articole romane. Prin urmare, este
necesard eliminarea Capitolelor 1 si II si titlurile acestora, din fata
Art.I si, respectiv, Art.V.

5. Precizam ca in situatiile in care interventia legislativa vizeaza
completarea actului normativ, pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, partile dispozitive ale punctelor se vor
formula dupa urmatorul exemplu:

,Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin ..., cu urmatorul cuprins:”.

,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. .., cu
urmadtorul cuprins:”.

Pentru situatiile de genul celor de la pct.4 si pet.S ale Art.l,
intrucat litera nu constituie element structural al actului normativ,
partile dispozitive se vor reformula dupa urmatorul exemplu:

,La articolul ..., literele/litera ... se modifica si vor/va avea
urmatorul cuprins:”.

6. La Art.J pct.2, avand in vedere cd interventia legislativa
vizeazd numai alin.(1) si (2) ale art.2, abrevierea ,,Art.2”, din fata
alin.(1), trebuie eliminata.

Referitor la textul propus pentru alin.(1), pentru fluenta
exprimarii, expresia ,,incepand cu iulie” trebuie inlocuitd cu expresia
,,incepﬁnd cu luna iulie”.

In ceea ce priveste marcarea enumerdrilor de la alin.(2),
precizdm cd nu este recomandatd incadrarea literelor intre doua
paranteze.

Reiteram observatia si pentru art.2' din cuprinsul pct.3.

Totodata, la pct.3, textul enumerarilor de la lit.a)-c) trebuie sa
inceapd prin scrierea cuvintelor cu litera mica.

7. La Art.I pct.10, sugeram reformularea textului pentru art.8*
alin.(1), Intrucat nu rezulta clar despre ce comunitéti este vorba.

8. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
dispozitia de abrogare de la Art.II trebuie comasatd cu cea de la
Art.VII si pozitionata in finalul proiectului.
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Totodatd, intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
de la Art.III trebuie pozitionatd in partea finald a proiectului, dupa
dispozitia de abrogare.

9. La ArtlIIl, intrucat art.5 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei stabileste in care parte a
acestui editorial se publicd actele normative, mentiunea ,,Partea I”
trebuie eliminata, ca superflua.

Totodata, pentru rigoare in redactare, dupa cuvintele ,,Prezenta
ordonantd” trebuie introdusd mentiunea ,,de urgenta”.

10. La actualul Art.V, intrucat Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.142/2000 a fost aprobatd prin lege cu modificiri,
sintagma ,,aprobatd prin Legea nr.309/2001” din partea introductiva,
trebuie inlocuitd cu sintagma ,aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.309/2001”.

11. Pentru motivele enumerate mai sus, propunem ca normele de
abrogare sa fie comasate, astfel:

,wATtIV. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de wurgentd se abrogd: art.3 lit.s) din Hotdrdrea Guvernului
nr.1210/2004 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliard, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.718 din 9 august 2004 si art.4 alin.(1) pct.III ,,in
domeniul dezvoltarii rurale”, precum si poz.11 din Hotararea
Guvernului nr.155/2005 privind organizarea si  functionarea
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.211 din 14 martie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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